Abdruck
Niederschrift
Uber die 6ffentliche Sitzung des Kreisausschusses
von Montag, den 02.02.2015,
Im grof3en Sitzungssaal des Landratsamtes Miltenberg

Beginn der Sitzung: 14:00 Uhr
Ende der Sitzung: 16:30 Uhr

Den Vorsitz fuhrte Herr Landrat Jens Marco Scherf.

Anwesend waren:
Ausschussmitglieder

Herr Dr. Hans Jurgen Fahn
Herr Dietmar Fieger
Herr Dr. Heinz Kaiser
Herr Thomas Kdhler
Herr Matthias Luxem
Frau Petra Minzel
Herr Gunther Oettinger
Herr Jurgen Reinhard
Herr Peter Schmitt
Herr Stefan Schwab
Herr Roland Weber

Stellv. Ausschussmitglied

Herr Helmut Demel Vertretung fur Herrn Dr. Heinz Linduschka

Entschuldigt gefehlt hat:
Ausschussmitglieder

Herr Dr. Heinz Linduschka

Von der Verwaltung haben teilgenommen:

Frau Seidel, UB 1
Herr Rith, UB 2
Herr Kramer, UB 3
Frau Hornig, UB 4
Herr Feil, Abt. 1

Herr Rosel, Abt. 3 ZuTOP 1
Herr Pache, Abt. 4 Vor TO
Herr Vill, SG 23 zuTOP 1

Frau Wagner, Schriftfihrerin

Ferner hat teilgenommen:

Herr Thomas Zéller, stv. Landrat
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Kreisausschuss Sitzung vom 02.02.2015

Zur Sitzung des Kreisausschusses vom 15.12.2014, TOP 3 und 4, stellt Herr Pache richtig:
Die aktuellen Hohen von Windkraftanlagen liegen bei Nabenhdhe bis ca. 140m (Nordex

N1312/3000: 134m; Nordex N117/3000: 141m) und damit bei einer Gesamthéhe von bis ca.
200m. Die Angabe von einer Nabenhtéhe von 200m war unzutreffend.

Tagesordnung:

1 ,Joseph Anton Rohe’sche Altenheim-Stiftung” — Beitritt zur Beratungsstelle fir Senioren
und pflegende Angehdérige in Miltenberg gemeinnitzige UG (haftungsbeschrankt)

2 Resolution zu internationalen Handelsabkommen und kommunalen Dienstleistungen;
Gemeinsamer Antrag aller Kreistagsfraktionen

3 Beratung und Empfehlungsbeschluss Gber den Haushaltsplan 2015 des Landkreises Mil-
tenberg;
Behandlung vorliegender Antrage

4  Anfragen
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Tagesordnungspunkt 1:
»Joseph Anton Rohe'sche Altenheim-Stiftung® — Beitritt zur Beratungsstelle flir Senio-
ren und pflegende Angehdrige in Miltenberg gemeinnutzige UG (haftungsbeschrénkt)

Herr Rosel erlautert, die ,Joseph Anton Rohe’sche Altenheim-Stiftung“ ist eine rechtsfahige
kreiskommunale Stiftung des offentlichen Rechts, die durch die Organe des Landkreises
Miltenberg verwaltet und vertreten wird (88 1 und 7 der Satzung der Joseph Anton Ro-
he’sche Altenheim-Stiftung i.d.F vom 19.09.1985). Sie ist seit 2008 an der ,Beratungsstelle
fur Senioren und pflegende Angehdrige“ (BSA) beteiligt.

Tragerin der ,Beratungsstelle fir Senioren und pflegende Angehdrige® ist eine Arbeitsge-
meinschaft aus 12 Mitgliedern, darunter neben der Rohe’schen Stiftung auch alle grofRen
Wohlfahrtsverbéanden im Landkreis sowie weitere zahlreiche stationdre und ambulante Pfle-
geeinrichtungen. Die Beratungsstelle gewahrleistet durch dieses besondere Konstrukt insbe-
sondere eine tragerunabhangige und neutrale Beratung von Senioren, Pflegebediirftigen und
deren Angehdorigen. Sie beschaftigt in ihrer Hauptstelle in Miltenberg, ihrer Zweigstelle in
Erlenbach, in Raumlichkeiten der Kliniken Miltenberg-Erlenbach und seit Jahresmitte 2014
auch in einer alle 14 Tage besetzten Beratungsstelle in Stadtprozelten insgesamt funf Mitar-
beiter (2,60 rechnerische Vollzeitkrafte) und hat 5 Fachstellen (die Beratungsstelle Demenz
Untermain, die Fachstelle fiir pflegende Angehdrige, das Seniorenbiiro Horizont, ein Freiwil-
ligenzentrum, die Pflegelberleitung der Kliniken Miltenberg-Erlenbach).

Auch fir die an der Arbeitsgemeinschaft beteiligten Trager, die im Pflegebereich grundsatz-
lich miteinander im Wettbewerb stehen, ist die Verbandsneutralitdt und Objektivitat der Bera-
tung potentieller Kunden von wirtschaftlichem Vorteil.

Die Beratungsstelle wird durch den Landkreis Miltenberg, die Kliniken Miltenberg-Erlenbach,
den Bezirk Unterfranken und den Freistaat Bayern unterstitzt. Zuletzt hat der Landkreis Mil-
tenberg in der Sitzung des Kreistages vom 18.12.2014 auf Empfehlung des Ausschusses fur
Bildung, Kultur und Soziales beschlossen, die Beratungsstelle auch ab 2015 wie seither mit
bis zu 50.000€ jahrlich zu férdern.

Der Zusammenschluss der Tragerarbeitsgemeinschaft erfolgte in der Rechtsform einer Ge-
sellschaft Burgerlichen Rechts (GbR), die am 22.02.2008 gegriindet wurde.

Aufgrund eines Geschéftsfiihrerwechsels bei dem Caritasverband fur den Landkreis Milten-
berg, dessen Geschéftsfiihrer bisher auch Geschéftsfiihrer dieser Arbeitsgemeinschaft war,
ist insbesondere aus haftungsrechtlichen Griinden beabsichtigt, die Beratungsstelle in die
Rechtsform einer gemeinniitzigen Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrankt) zu Uber-
fihren. Dies stellt eine wesentliche Verbesserung fiir die Einrichtungen dar.

Dazu wurde auch ein Gutachten bei der Anwaltssozietat Ashurst LLP in Auftrag gegeben.
Das Gutachten vom 05.11.2013 bestétigt die Tatsache, dass eine Unternehmergesellschaft
(haftungsbeschrankt) die Haftung gegenuber einer GbR deutlich verbessert.

Der im Entwurf vorliegende Gesellschaftsvertrag sieht wie bisher eine ausschlie3lich ge-
meinnutzige und mildtatige Zweckerfillung vor. Das Stammkapital betragt 7500,- €.

Die Joseph Anton Rohe'sche Altenheim-Stiftung Ubernimmt einen Geschéftsanteil von
500 Euro. Die Gesellschaft wird auf unbestimmte Zeit, aber mit einer Kiindigungsmaoglichkeit
fur Gesellschafter errichtet. Gesellschaftsbeschlisse werden mit einer Mehrheit von 51%
getroffen. Die weiteren Einzelheiten kénnen dem Vertragsentwurf in Anlage entnommen
werden.
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Die Regierung von Unterfranken wurde als Rechtsaufsicht angeschrieben und teilte mit
Schreiben vom 17.12.2014 mit, dass der Beteiligung an der Gesellschaft keine stiftungs-
rechtlichen Bedenken entgegenstehen.

Es wird daher um Zustimmung gebeten.
Der Kreisausschuss fasst einstimmig den
Beschluss:

Der Beteiligung der ,Joseph Anton Rohe’sche Altenheim-Stiftung“ an der Beratungsstelle fur
Senioren und pflegende Angehdrige in Miltenberg gemeinnitzige Unternehmergesellschaft
(haftungsbeschrankt) wird zugestimmt.

Tagesordnungspunkt 2:
Resolution zu internationalen Handelsabkommen und kommunalen Dienstleistungen;
Gemeinsamer Antrag aller Kreistagsfraktionen

Landrat Scherf leitet ein, es liege ein Antrag aller sieben Kreistagsfraktionen vor, in dem be-
antragt werde, dass man das Positionspapier der kommunalen Spitzenverbénde in Deutsch-
land zu TTIP und weiteren Freihandelsabkommen unterstitze. Dazu liege nicht nur der An-
trag, sondern auch das Positionspapier in verschiedenen Fassungen vor. Er fasst die sechs
Punkte zusammen, auf die sich der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Landkreistag, der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund gemeinsam im Verband kommunaler Unternehmen
geeinigt haben.

Kreisratin Miinzel erklart, sie freue sich sehr Uber den gemeinsamen Antrag zu den Freihan-
delsabkommen. Sie denke, es sei ein wichtiges Signal, egal welcher Partei man angehore.
Die Freihandelsabkommen werden eine erhebliche Gefahr fiir Dienstleistungen der Daseins-
vorsorge. Typische kommunale Dienstleistungen wie Trinkwasser und Abwasserentsorgung,
offentlicher Personennahverkehr, Sozialdienstleistungen, Krankenh&user und Kultur, missen
in der Hand der Kommunen bleiben und dirfen nicht durch ein rein am Wettbewerb ausge-
richtetes Verfahren ersetzt werden. Investoren dirfe nicht die Méglichkeit eingeraumt wer-
den, demografisch legitimierte und rechtsstaatlich zustande gekommene politische und ad-
ministrative Mal3nahmen (z. B. die Regulierung von Fracking zum Schutz des Trinkwassers)
anzugreifen und Schadensersatzforderungen zu stellen. Und was Umwelt- und Verbraucher-
schutz angehe, diurfen hohere Standards nicht revidiert werden. Dies stamme alles aus der
vorliegenden Resolution. Ganz wichtig sei, dass die Kommunen uber ihre Verb&nde an der
Entscheidungsfindung beteiligt werden. Es gelte die Forderungen nach Transparenz. Sie
appelliere an die Kolleginnen und Kollegen, Kontakt mit Mandatstradgern der anderen politi-
schen Ebenen aufzunehmen, um auf diesem Weg Einfluss zu nehmen.

Kreisrat Reinhard unterstreicht inre Aussagen, es mache aber auch deutlich, dass man nicht
alles schlecht reden sollte. Es werde ein Ziel damit verfolgt und Handelshemmnisse abge-
baut und Investitionsbedingungen verbessert werden sollen. Ein generelles Nein sei damit
nicht verbunden. Aber man stelle die Dinge heraus, bei denen man Sorge habe. Man miisse
das Abkommen aber auch als Chance sehen.

Landrat Scherf weist darauf hin, dass der Bayerische Landkreistag dies nicht als Chance
sehe, sondern ausdriicklich darum bitte, darauf aufmerksam und dies publik zu machen zu
machen. Momentan sei es eine grol3e Gefahr fur die kommunale Selbstverwaltung und Da-
seinsvorsorge.
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Kreisrat Dr. Fahn erklart, die Freien Wahler halten den Handel grundsatzlich fir gut, Frei-
handel natirlich auch, wenn dadurch Zélle und andere Schranken abgebaut werden. Davon
profitiere man in der EU seit Jahrzehnten. Ob es aber tatsachlich zu wirtschaftlichen Fort-
schritten komme, sei aber derzeit zweifelhaft. Man rechne derzeit mit einem Wirtschafts-
wachstum von jahrlich 0,05 % in den ersten zehn Jahren.
Freihandelsabkommen wie TTIP, CETA und TISA werden voéllig im Geheimen und ohne jeg-
liche parlamentarische Kontrolle verhandelt und wirden vor allem Grol3konzernstrukturen
nutzen. Die Bundesregierung wolle einem Abkommen zustimmen, bei dessen Ausarbeitung
sie nicht mit am Tisch sitze. Die sei krass! Die negativen Folgen, sowohl fiir unsere Kommu-
nen, als auch fur weite Teile des Mittelstands werden von Bundes- und Staatsregierung vol-
lig ausgeblendet.
Es kénne nicht sein, dass auslandische Konzerne vor Schiedsgerichten und damit an unse-
rer Rechtsordnung vorbei kiinftig Schadensersatzanspriiche geltend machen kénnen, wah-
rend unsere kleinen und mittleren Unternehmen bei gleichen Sachverhalten den langen Weg
durch die Instanzen unserer nationalen Gerichte gehen missen. Zudem sei es fir die Freien
Wabhler nicht hinnehmbar, dass die hohen deutschen und bayerischen Standards fiir den
Schutz der Verbraucher, der Arbeitnehmer, der Umwelt und der Datensicherheit durch Frei-
handelsabkommen wie TTIP aufgeweicht werden sollen. Dies verstehe auch die IHK nicht. In
Zukunft solle es einheitliche Standards und Zertifizierungen geben z.B. Uiber die GroRen der
Ruckspiegel kdnne man doch offen diskutieren und nicht geheim, meine die IHK mit Recht.
Auf der anderen Seite méchte man in Deutschland auch nicht das Fracking; aber dies kénnte
passieren, wenn das Freihandelsabkommen so wie geplant in Kraft trete.
Daher sind die Forderungen der kommunalen Spitzenverbénde richtig, die fordern, dass die
kommunale Selbstverwaltung durch solche Abkommen nicht ausgehd6hlt werden dirfe. Dies
gelte insbesondere fir Bereiche der kommunalen Daseinsvorsorge, die unbedingt aus den
Abkommen herausgenommen werden miissen, wie Gesundheitsvorsorge, OPNV, Wasser-
und Abwasserentsorgung, Sozialdienstleistungen, der gesamte Bereich der Abfallwirtschaft
bis hin zu regionalen oder lokalen Flachennutzungsplanen oder Raumordnungsgesetzen. Es
bestehe die Gefahr, dass einmal privatisierte Dienstleistungen nicht spater vom Staat wieder
rekommunalisiert werden kénnen. TTIP bedeute fiir uns hier vor Ort genau das Gegenteil
von dem, was wir seit Jahren aus Uberzeugung leben und voranbringen und filhre unsere
Bemuhungen um regionale Wirtschaftskreislaufe ad absurdum. Bei dem Abkommen TISA
gehe es um vor allem um Dienstleistungen und dazu gehére auch die Bildung. Die Okonomi-
sierung der Bildung kdnne bedeuten, dass dann Konzerne gewinnorientiert in Schulen arbei-
ten, was dem offentlichen Bildungsauftrag fundamental widerspreche. Dann kdnnten Kon-
zerne in den Schulen wieder fiir Gentechnik oder Atomenergie werben. Dies sei aber ein No-
go!
Fazit: Die geplanten Abkommen seien ein Frontalangriff auf unsere Demokratie, unser
Rechtssystem und die kommunale Selbstverwaltung.
Daher sei es auch wichtig, dass sich Kreistage und Stadtrate hier duB3ern. Diese seien die
gewahlten Vertreter der Kommunen. An wen soll sich die Resolution wenden?

e an die kommunalen Spitzenverbande

e an die Mandatstrager im Bund und an das EU-Parlament

e an das Bundeswirtschaftsministerium

Kreisrat Oettinger fligt zu den bisherigen Wortmeldungen hinzu, er wolle darauf hinweisen,
dass samitliche Vertragsentwirfe des TTIP im Internet offentlich nachlesbar seien. Er emp-
fehle jedem, sich dort einzulesen.

Kreisrat Dr. Kaiser erklart, die Fraktion der SPD sei fur die Resolution und die Argumente der
kommunalen Familie. Aber er weise auch auf den Zusatz der Pressemitteilung ,Chancen des
Abkommens nutzen® hin. Die globale Wirtschaft brauche entsprechende Regelungen. Nur
Kritik einzubringen wére falsch.
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Der Kreisausschuss fasst einstimmig den
Beschluss:

Der Kreistag des Landkreises Miltenberg unterstitzt nachdricklich das von den kommunalen
Spitzenverbanden und dem Verband der kommunalen Unternehmen e.V. erarbeitete Positi-
onspapier vom Oktober 2014 uber die Transatlantische Handels- und Investitionspartner-
schaft — TTIP.

Tagesordnungspunkt 3:

Beratung und Empfehlungsbeschluss Uber den Haushaltsplan 2015 des Landkreises
Miltenberg;

Behandlung vorliegender Antrage

Landrat Scherf leitet ein, man kehre auf die Zielgerade der Haushaltsberatungen 2015 ein.
Schon jetzt wage er festzustellen, dass sich der zeitliche Ablauf bewahrt habe. Der Monat
Januar eigne sich zur Haushaltsberatung:

o Zwischen den Jahren konzentriere sich die Verwaltung voll auf die Haushaltserstel-
lung.

¢ Im Januar bestehe ausreichend Zeit fiir die Fraktionen und den Bayerischen Ge-
meindetag fur die Auseinandersetzung mit dem Haushalt. Sicherlich werde es im
kommenden Jahr noch etwas besser funktionieren, dass einzelne Gruppierungen und
Organisationen zeitnah Termine einplanen.

Heute werde sich die Diskussion in der Haushaltsvorberatung im Kreisausschuss mit der
bewdhrten Vorstellung, Beratung und Beschlussfassung tber die Antrage zum Haushalt
bindeln.

Bevor Herr Kramer die mittlerweile hoffentlich hinlanglich bekannten Eckdaten nochmals
zusammenfasst, einige wenige Grundsatzbemerkungen:

1. Der Schuldenstand sei nach dem Negativrekord von tUber 55 Mio. € auf 30,5 Mio. €
gesunken. Dies sei der Erfolg einer tber ein Jahrzehnt wahrenden Konsolidierung,
mit der wir wieder in Sichtweite des bayernweiten Durchschnitts gekommen seien.
Dies sei auch gut so. Wir durfen aber nicht aufer Acht lassen, dass wir im Jahre
2015 geplant 1,4 Mio. € an Zinsleistungen aufbringen mussen. Nur dank einer kon-
sequent soliden Haushaltsfiihrung konnten und werden wir auch in Zukunft die Hand-
lungsfahigkeit des Landkreises aufrechterhalten und die Zinslasten weiter reduzieren
koénnen.

2. Zu einem wichtigen Teil sei man umlagefinanziert. Mit der Einnahme von 47,2 Mio. €
uber die Kreisumlage nehme man nicht mehr ein als im Haushaltsjahr 2013, damals
noch mit 46%, nun mit 43%-Punkten Kreisumlage. Wenn wir die unterfrankischen
Landkreise vergleichen zwischen dem Haushaltsjahr 2015 und dem des Jahres 2013,
haben wir mit einer Senkung um 3%-Punkte den inoffiziellen Titel des Unterfranken-
meisters.

3. Beim Blick auf die Entwicklung der Kreisumlage im vergangenen Jahrzehnt sehen Sie
das Erfolgsrezept fur unsere Kommunen im Landkreis Miltenberg, n&mlich Stabilitat
und Verlasslichkeit anstelle von jahrlich unberechenbaren Ausschlagen. Das werde
auch fur die kommenden Jahre die Zielrichtung sein.
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4. Denn: solide Haushaltspolitik hei3e langfristig blicken, denken und handeln. Man
misse die kommenden Haushaltsjahre mit beachten, namlich vor allem mit dem
ebenso beachtlichen wie auch dringend notwendigen und einstimmig beschlossenen
Schulbauprogramm, bestehend aus Realschule Obernburg, Gymnasium Miltenberg
und Gymnasium Erlenbach. Insgesamt rede man von einer noch zu finanzierenden
Summe von 40 Mio. €. Dann warte die Problematik der Schulturnhallen. Daher ware
es falsch, wenn man jetzt im Haushalt 2015 der Verfihrung nachgeben wirde, im
Hinblick auf die anstehenden Investitionen, die angestiegenen liquiden Mittel nun
Uberschnell abzubauen. Solide sei es, so wie es der vorliegende Haushaltsentwurf
vorsehe, diese in den kommenden Haushaltsjahren sinnvoll einzusetzen.

5. Wie in den vergangenen Jahren bleiben die Investitionen in den Bildungsbereich der
grolRe Schwerpunkt des Landkreises Miltenberg, und das sei auch gut so. Mit einem
kiihlen und sachlichen Blick werde man das auch bewaltigen.

6. Notwendige und unerlassliche Reaktionen erfolgen im Bereich des Personals in den
Bereichen Asyl & Soziales, mit Stellen in Sozial- und Jugendamt sowie des Sozial-
planers fir den Prozess der Teilhabeplanung. Er werte es als ein Zeichen der sachli-
chen Auseinandersetzung mit dem Haushalt, dass es zum Stellenplan keine Ande-
rungsantrage gebe.

7. Dass wir verantwortungsvoll und zukunftsweisend mit den Aufgaben eines effizienten
und sinnvollen Einsatzes der Ressource Personal umgehen, belege der Vorschlag
der Verwaltung, ein Organisationsgutachten als Grundlage fir die weitere Organisati-
ons- und Personalstruktur des Landratsamtes zu beauftragen. Dies obliege dem
Kreistag am kommenden Montag.

Er endet damit, dass dies reichen solle als Leitplanken fir den Haushalt.

Herr Kramer erlautert anhand der Anlagen die Eckdaten des Haushaltsentwurfes 2015.
Es folgt die Behandlung der vorliegenden Antrage.

1. Antrag der Fraktion Freie Wahler vom 21.01.2015:

Herr Breunig erlautert, mit Antrag vom 21.01.2015 hat die Fraktion der Freien Wéahler den
Antrag eingebracht, dass begrindet durch die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand durch
die Kreisverwaltung ein Konzept zur Verminderung der CO?2-Belastung im eigenen Wir-
kungsbereich zu erstellen ist und hierzu entsprechende Mittel im Kreishaushalt einzustellen
sind. Dieses Konzept soll die eigenen Gebaude und den Fuhrpark behandein.

Mit dem Energiebericht fir das Klimaschutzmanagement fir die Liegenschaften des Land-
kreises Miltenberg aus dem Jahr 2010 wurde bereits ein Konzept fiir die Liegenschaften des
Landkreises erstellt. Dieser Energiebericht enthéalt einen breiten Facher von Malinahmen
einschlie3lich eines Vorschlages zur Priorisierung.

In den Folgejahren wurde eine Vielzahl der jeweiligen konkreten gebdudebezogenen Maf3-
nahmen umgesetzt. In regelmaligen Abstdnden wird Uber diese MaRhahmen im Ausschuss
fir Bau und Verkehr berichtet. Ebenso wird vom UB5 ein Energiebericht erstellt (siehe TOP
5 der Sitzung des Ausschusses fur Bau und Verkehr vom 29.01.2015).

Daruber hinaus wurde mit dem ,Integriertem Energie- und Klimakonzept fir die Region Bay-
erischer Untermain“ 2011 ein Ubergeordnetes Klimakonzept erstellt, das Uber den Wirkbe-
reich der Verwaltung hinaus Ziele fur die gesamte Region aufstellt.
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Die Kreisverwaltung hat Uber die Bearbeitung der aus den beiden genannten Konzepten sich
ergebenden MalRnahmen weitere Schritte im eigenen Wirkungsbereich bereits durchgefihrt
oder eingeleitet.

Im Rahmen der Haushaltsberatungen wurden diese Maflinahmen fur das kommende Jahr
seitens des UBS5 fiir die Gebaude und seitens des UB3 fir den Fuhrpark aufgezeigt.

Im Bereich Elektromobilitdt hat der Landkreis im Rahmen des kommunalen Behdrdenlea-
sings aktuell einen Audi A3 e-tron bestellt, dessen Auslieferung fir Mitte Marz 2015 geplant
ist. Bei diesem Fahrzeug handelt es sich um ein Hybridfahrzeug mit einem Benzin- und ei-
nem Elektromotor mit einer rein elektrischen Reichweite von 50 km. Die kombinierte CO2-
Emission betragt nur 35 g/km bei einer Energieeffizienzklasse von A+. Gegenuber einem
vergleichbaren Fahrzeug z. B. VW Golf (Energieeffizienzklasse B) ergibt sich somit eine
CO2-Einsparung von 79 g/km oder 70 %.

Im Jahresverlauf sollen bei entsprechend positiven Eindriicken aus der Praxis weitere zwei
Audi A3 e-tron (als Ersatz fir auslaufende Fahrzeuge) beschafft werden.

AulRerdem ist die Anschaffung eines reinen Elektrofahrzeuges fir 2015 vorgesehen, was
eine CO2-Einsparung von 100 % bedeutet.

Bei den gréReren Dienstfahrzeugen mit hoher km-Laufleistung verwendet der Landkreis
sparsame Diesel-Fahrzeuge mit einem CO?2-Ausstol3 von ca. 109 g/km gegeniuber einem
vergleichbaren Benziner mit 141g/km (z. B. Audi A4 Avant).

Durch das Leasingverfahren ist auRerdem gewahrleistet, dass der Landkreis immer auf dem
neuesten Stand der Technik ist.

Entsprechende Mittel sind bereits im Kreishaushalt 2015 eingeplant.

Weitere mdgliche MalRBhahme ware die Beschaffung von E-Fahrradern und Ladeinfrastruktur.
Dies konnte erfolgen, soweit sich die finanziellen Méglichkeiten im Laufe des Jahres erge-
ben.

Zudem wird die Mdglichkeit einer Zusammenarbeit mit dem Projekt E-Wald und im Rahmen
des Mobil-Profit geprift. Die Einfihrung des Job-Tickets fir die Mitarbeiter/innen des Land-
ratsamtes wird derzeit geprtft, wozu eine gezielte Werbemal3nahme fur die ausreichende
Anzahl der teilnehmenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchgefihrt wird.

Im Bereich der Gebaude sind im Haushaltsjahr folgende wesentliche energetischen Mal3-
nahmen vorgesehen:

111771 | Landratsamt Miltenberg LRM 183.000,-
e | Luftungsgerate Caféteria, EDV, Landrat
e | Erneuerung Kéalteerzeugungsanlagen

23111 |Berufsschule Miltenberg BSM 355.000,-

Erneuerung Warmeerzeugungsanlage
e | Einhaltung der EnEV 2014 8§10, Bestand Konstanttemperatur-
kessel

Summe 538.000,-

Daneben ist die Kreisverwaltung mit der Generalsanierung von drei Schulen im Landkreis
befasst. Hier sind langfristig erhebliche Energieeinsparungen zu erwarten.

DarUber hinaus erarbeitet Landkreis gerade eine Machbarkeitsstudie fur die Warmeversor-
gung des Schulzentrums in Miltenberg durch Abwarme-Nutzung der angrenzenden Indust-
riebetriebes Fripa. Hierzu wurden im Januar erste Schritte getatigt.

Weiterhin nimmt der Landkreis, mit der Realschule Miltenberg am Modellvorhaben Okoprofit
teil.
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Im Rahmen der Investiven Malinahmen wurde zudem gerade die Sanierung des Kompe-
tenzzentrums fur Korperpflege abgeschlossen. Auch hier wurden die energetischen Eigen-
schaften des Bestandsgebdudes auf ein zeitgemalles Maf3 gebracht.

Weiterhin wurden bei den, im Rahmen des Bauunterhalts, durchgefiihrten Mal3hahmen die
behandelten Dach- und Wandflachen in Bezug auf den Warmeschutz verbessert (Beispiel
Realschule Miltenberg, Fassade der Treppentirme).

Im Bereich der Beleuchtung wurde bei der Berufsschule Miltenberg eine Uber die Klima-
schutzleitlinie von 2010 hinausgehende LED-Beleuchtung in Teilbereichen eingebaut. Glei-
ches gilt fur die Sparkassenarena. Auch hier sind im kommenden Jahr weitere Schritte vor-
gesehen.

Weitere energetische MaRnahmen werden, im Laufe des Jahres aus dem Bauunterhalt an-
gestol3en, soweit sich die finanziellen Mdglichkeiten ergeben.

Diese vielfaltigen Aktivitdten der Kreisverwaltung zur Minderung der CO2-Belastung im eige-
nen Wirkungsbereich binden schon jetzt erhebliches Personal. Die Aktualisierung des, be-
reits vorliegenden Leitbild — ,Klimaschutzleitlinien“ fir den LK Miltenberg, und Erweiterung im
Sinne des Antrages der Freien Wahler um den Bereich Elektromobilitat, sollte deshalb nach
der Umsetzung der bereits geplanten MaRnahmen voraussichtlich ab 2016 erfolgen.

Weitere Informationen wird Herr Gasper, zusammen mit Herrn Breunig, in der Sitzung des
Ausschusses fur Energie, Umwelt- und Naturschutz am 9.3.2015 geben.

Kreisrat Dr. Fahn dankt fur den umfassenden Bericht und erlautert zum Antrag, der 6kologi-
scher FuRabdruck sei zu gro3. Bayern lebe Uber seine Verhéltnisse; bei der Messung des
Verbrauchs der natirlichen Vorrate (z.B. Rohstoff- und Energieverbrauch) habe Bayern ei-
nen dreimal so hohen Verbrauch wie es eigentlich haben diirfte. Der 6kologische FuRab-
druck sei also zu grof3. Daher musse die 6ffentliche Hand aufgrund ihrer Vorbildwirkung vo-
rangehen und mittel- und langfristig eine ausgeglichene Klimabilanz (vollige CO-2-
Neutralitat) anstreben. Die sei keine Utopie, sondern gelebte Realitat, denn die Bundeslan-
der Hessen und Nordrhein-Westfalen haben dies einstimmig beschlossen und wollen dies
bis 2030 umsetzen. Warum also nicht auch im Landkreis Miltenberg?

Der Antrag sei als Einstieg in eine CO2-neutrale Verwaltung des LRA Miltenberg zu sehen.
Wie bereits im Antrag dargestellt, gehe es auch um die Umsetzung des integrierten Energie-
und Klimakonzepts fir die Region Bayerischer Untermain. Hier sei man erst sehr langsam
vorangekommen. Hierin stehe z.B. klar und eindeutig, dass der Kraftstoffverbrauch am Un-
termain um 17% gesenkt werden musse.

Daher sei es wichtig, die hier aufgelisteten Punkte auch umzusetzen. Die Einfihrung von
Job-Tickets solle nicht nur geprift, sondern auch umgesetzt werden. Gerade durch Verhal-
tensveranderungen lassen sich noch viele Einsparerfolge erzielen. E-Mobilitat sei ein kleiner
Baustein. Im Haushalt seien 30.000 € fur eine Ladestation fur Elektrofahrzeuge vorgesehen.
Sinnvoller wéaren zwei Ladestationen wie z.B. im Landratsamt Aschaffenburg (eine im Innen-
bereich fur die Mitarbeiter und eine im Auf3enbereich fur die Burger).

Damit man auch sehe, dass man erfolgreich war, benétige man auch ganz konkrete Zahlen,
die die Einsparerfolge belegen. In bereits vorliegenden integrierten Energie und Klima-
schutzkonzept stehe es ,schwarz auf weil“, dass die CO, Emissionen pro Kopf und Jahr um
eine Tonne hoher sind als im Bundesdurchschnitt.

Insgesamt freue man sich auf die nachste Sitzung des Ausschuss fur Energie, Natur- und
Umweltschutz, bei der auch einige Antrage der Freien Wahler vom 22.3.2012 behandelt
werden. Diese liegen also seit fast drei Jahren auf der Halde der Energieagentur. Insgesamt
sei er aber froh, dass jetzt endlich der neue Landrat diese ,Altlasten® anpackt. Der Be-
schlussvorschlag sei ja auch in die Zukunft gerichtet und daher ein erster Schritt in die richti-
ge Richtung.
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Der Kreisausschuss fasst zum Antrag der Freien Wahler vom 21.01.2015 einstimmig den
Beschluss:

Der Kreisausschuss nimmt die Ausfihrungen zur Kenntnis und beschlief3t die vom UB
5 vorgeschlagene Vorgehensweise, das vorhandene Konzept zur Verminderung der
CO,-Belastung weiter umzusetzen und fir das Jahr 2016 eine Uberarbeitung bzw. Neu-
fassung des Konzeptes zu beabsichtigen.

2. Antrag der CSU vom 25.01.2015 und der Neuen Mitte vom 02.02.2015 auf Sen-
kung der Kreisumlage:

Kreisrat Reinhard nimmt zum Antrag der CSU Stellung. Zum Thema Personal verweise er
auf einen Pressebericht vom Wochenende. Der CSU sei wichtig, dass man keine Dauerbe-
lastungen eingehe, ohne zu wissen, was das Organisationsgutachten und die Uberpriifung
der Organisationsstrukturen ergebe. Wichtig sei, dass eine Aufgabenkritik damit verbunden
sei. Stellen, wie vorgeschlagen, erst einmal befristet zu besetzen sei der richtige Weg.

Zur Kreisumlage erlautert er, man befinde sich in der héchsten Einnahmesituation, die der
Landkreis bis dato hatte. Der Landrat habe auch von Stabilitat und Verlasslichkeit gespro-
chen. Dies sei richtig, aber die CSU sei der Meinung, dass dies auch mit einem Betrag von
45 Mio. € Kreisumlage mdglich sei. Damit und mit den vorhandenen Ricklagen kénne man
die Aufgaben sehr gut [6sen und das Geld nicht bei den Kommunen im Vorfeld holen. Es sei
dargestellt worden, dass 10,4 Mio. € Ricklagen abgeschmolzen werden sollen. Unter dem
Strich aber bleibe noch genug und eine Kreisumlage in dieser Hohe sei nicht notwendig.
Dies sei auch mit 41% machbar.

Er zitiert auBerdem aus einer Beurteilung des Deutschen Stadtetages zum kommunalen
Haushalt ,...erzielt der Kreis in mehreren aufeinander folgenden Jahren Uberschiisse und
erhodht so sein Eigenkapital, ist die Kreisumlage definitiv zu hoch bemessen. Die Gemeinden
haben einen Anspruch auf Umlagensenkung.”.

Kreisrat Oettinger erlautert zum Antrag der Neuen Mitte, das Thema Kreisumlage sei ernst.
Es gehe zum einen darum, dass man eine freie Ricklage von 10,4 Mio. € habe, zum ande-
ren 2014 ein Ist-Ergebnis, was jeden Kammerer Freudentranen in die Augen treibe. Zudem
gehoren die freien Ricklagen zum Eigenkapital in der Doppik.

Normalerweise seien die Kreise verpflichtet, bei der Festsetzung der Kreisumlage eigene
Mittel zu berucksichtigen. Er frage sich, warum wir einen Kredit aufnehmen mit 2,7 Mio. €,
wenn wir Ricklagen von 10,4 Mio. € haben. Welcher vernunftig denkende Unternehmer
wirde in solchen Zeiten des billigen Geldes Guthaben auf der Bank haben und Kredite auf-
nehmen. Jeder Kredit, den wir nicht aufnehmen, verminderte die Zinszahlungen. Er frage
sich, ob der Kreis ein Eigenkapital Giber die Mindestreserve hinaus brauche.

Von einer Kontinuitat bei der Kreisumlage zu sprechen, halte er fir sehr gewagt. Im %-Satz
mag dies stimmen, aber der %-Satz interessiere die Umlagezahler nicht, wenn die Kreisum-
lage zu 2014 um 1,2 Mio. € steige. Wo sei da die Kontinuitat? Der Bezirk gebe seine Minde-
rung an den Kreis weiter und dort bleibe sie hangen. Die Kommunen kénnten es wesentlich
besser verwerten.

Zur Erhéhung des Personaletats erlautert er, der Landrat erhalte von Seite der Kommunen
einen Vertrauensvorschuss. Aber dann bitte er auch darum zu schauen, wo man diese Per-
sonalerhéhungen herbekomme, ohne dass man gleich die Umlagenzahler belaste. Auch
Gemeinden missen beim Personaletat kappen, weil sie nicht wissen, wie sie die Mehrungen
finanzieren sollen.

Er appelliere an den Frieden in der kommunalen Familie, der ja so oft beschwort werde. 2%
machen dem Kreishaushalt nichts aus. Die Ricklage sei immer noch gigantisch. Wir haben
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auch eine wunderschone Zufiihrung. Es wére aber ein Signal an die Kommunen, auch fir
einen vertrauensvollen Umgang miteinander. Dies gelte umgekehrt genauso, wenn der Kreis
nachweise, dass die Umlage erhdht werden misse. Dann seien die Kommunen die letzten,
die sich diesem Wunsch entzogen. Der Antrag der Fraktion Neue Mitte habe nichts mit sei-
ner Eigenschaft als erster Vorsitzender des Bayer. Gemeindetages zu tun.

Landrat Scherf antwortet, man redet von einem Fehlbetrag zum Uberschuss bzw. einer Diffe-
renz von 1,3 Mio. €. Da kdbnne man nur sagen, da sei dem Kammerer eine Punktlandung
gelungen, dies sei gerade einmal 1% vom Ergebnis weg.

Zur Konstanz der Kreisumlage werde plétzlich neu argumentiert. Der Landkreis habe in der
Vergangenheit auch massive Schwankungen geschluckt, in dem er die Prozentpunkte stabil
gehalten habe, trotz ordentlicher Mehrbelastungen. Er pladiere nur dafir, dies beizubehalten.
Auch sei das Schulbauprogramm einstimmig beschlossen worden.

Man konne nicht die Rucklagen Uberproportional ausschutten und dann auf3er Acht lassen,
was in den Jahren 2016, 2017 und 2018 noch bevorstehe.

Verwaltung musse funktionieren und den Aufgaben nachkommen. Auch bei Personalkosten
misse man daher Farbe bekennen, er frage sich, welche Stelle tberfliissig und nicht not-
wendig sei. Man habe sich jede einzelne Stelle angeschaut.

Mit dem Organisationsgutachten schaue man sich die gesamte Organisation des Hauses in
einem mehrjahrigen Prozess ganz intensiv an, damit man gut und effektiv handeln kénne.

Herr Kramer erlautert, mit Schreiben vom 25.01.2015, eingegangen am 26.01.2015, hat die
Fraktion der CSU den Antrag eingebracht, die Kreisumlage 2015 statt der derzeit geplanten
43 % auf 41 % zu senken und den entsprechenden Fehlbetrag aus der Riicklage zu finanzie-
ren. Der Antrag der Neuen Mitte sei gleichlautend.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 20.10.2014 die Generalsanierung der beiden Gymna-
sien in Miltenberg und Erlenbach mit einem zu finanzierenden Investitionsvolumen von ca.
34 Mio. € einstimmig beschlossen. Die Verwaltung wurde dabei beauftragt, die entsprechen-
den FAG-Antrage auf Férdermittel zu stellen.

Daneben befindet sich noch die Main-Limes-Realschule Obernburg in der Generalsanierung.
Bei dieser MalRnahme sind noch ca. 6 Mio. € abzufinanzieren.

Weiter bedirfen die Schulturnhallen einer dringenden Sanierung. Pro Schulturnhalle werden
mit Kosten i.H.v. ca. 2,5 Mio. € gerechnet.

Fordervoraussetzung fiir eine Generalsanierung ist, dass der Landkreis erforderliche Eigen-
leistungen aufbringen kann. Zuwendungen zu Investitionen werden nur gewahrt, wenn die
Aufbringung der erforderlichen Eigenleistungen des Zuwendungsempfangers gesichert ist.
Entsprechende Eigenmittel sind bei der Stellung des FAG-Antrages anzugeben und wurden
mit den vorhandenen liquiden Mittel nachgewiesen.

Der FAG-Antrag der drei Generalsanierungen wurde mit folgendem Finanzierungsplan bei
der Regierung von Unterfranken eingereicht:

Bausumme Eigenmittel Darlehen Zuschuss
HSG Erlenbach 17.392.000,-- € 3.432.000,-- € 7.000.000,-- € 6.960.000,-- €
JBG Miltenberg 16.445.973,-- € 3.365.973,-- € 6.500.000,-- € 6.580.000,-- €
RS Obernburg 10.495.217,-- € 2.297.217,-- € 4.000.000,-- € 4.198.000,-- €

Bei einem Absenken der liquiden Mittel um 3,3 Mio. € im Jahr 2015 ist die Gesamtfinanzie-
rung der beiden neu zu beginnenden Generalsanierungen in Gefahr.
Treten gegeniiber dem Antrag hinsichtlich der Finanzierung Anderungen ein, ist dies der
Regierung zu melden und ein neuer Finanzierungsplan vorzulegen.
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Es stellt sich hiermit die Frage, ob die Regierung von Unterfranken beide Malinahmen ge-
nehmigen wird.

Eventuelle Baukostensteigerungen sind in diesen Zahlen nicht enthalten. Auch muss in der
derzeitigen Planungsphase von Kostenunschéarfen von 10-15% ausgegangen werden, vo-
rausgesetzt, es treten keine wesentlichen Sachverhalte hinzu.

Nach der Kommunalhaushaltsverordnung ist zu gewahrleisten, dass die Zahlungsfahigkeit
dauerhaft sichergestellt ist. Dies ist der Fall, wenn ein ausreichender Bestand an Liquiditats-
reserven Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum vorhanden ist.

Kreisrat Weber bemerkt, es sei ein solider und weitsichtiger Haushaltsentwurf vorgelegt wor-
den. Die vorliegenden Antragen der CSU und der Neuen Mitte kdnne er eigentlich nur so
auffassen, dass diese sich als Wohltater darstellen wollen, denn wenn man Utberlege, was in
den nachsten Jahren auf uns zukomme, sei dies nicht vorstellbar. Die Steuereinnahmen flie-
Ren bei den Kommunen auch, aus den Schlisselzuweisungen bilde sich die Umlagekraft.
Die Kommunen seien auch nicht so arm. Was die Investitionen betreffe, habe man schon
einmal 42,8 Mio. € fir ein Schulbauprogramm aufgenommen und dies in 14 Jahren zurlick-
gezahlt. Jetzt sei man wieder an der gleichen Stelle, 40 Mio. € und wollen dies in sieben Jah-
ren zurlickzahlen. Dies sei eine gewaltige Herausforderung, die man leisten musse. Dann
komme eine geforderte Senkung der Kreisumlage um 2% unmdglich daher und zeige, dass
man dort nicht langfristig denke.

Mit 43% habe man eine der niedrigsten Kreisumlagen und er weise diesbeziiglich insbeson-
dere auf das Verhdltnis Bezirksumlage und Kreisumlage hin. Vom Jahr 2009 bis 2012 habe
der Bezirk 7% erhoht, wahrend der Landkreis mit 2% nachgezogen sei. 5% habe der Land-
kreis somit geschluckt und mitgetragen, die jetzt auch zu bericksichtigen seien. Im Jahre
2014 habe man 3% zurtickgegeben und auch das sei eine gewaltige Zahl. Also sei bereits in
den Jahren zuvor ausreichend an die Kommunen gedacht worden.

Kreisrat Dr. Fahn merkt an, wichtig sei, dass die Kreispolitik solide, stabil und verlasslich sei.
Diese Punkte seien seiner Fraktion wichtig bei der gesamten Beurteilung. Er weist darauf
hin, dass die Uberschiisse aus dem Miillhaushalt mit dem Kreishaushalt nichts zu tun habe.
Zu den liquiden Mitteln erkl&re auch er, man habe ein ehrgeiziges Schulbauprogramm in den
nachsten Jahren, auch hierzu missten vom Kreis Ricklagen enthommen werden, und zwar
2015 1,1 Mio. €, 3,3 Mio. € in 2016 und 2,5 Mio. € in 2017. Wirde man in 2015 die Kreisum-
lage um 2% senken, wirden 2,2 Mio. € liquide Mittel fehlen. Wenn man dem Antrag der bei-
den Fraktionen folge, werde die Riicklage des Landkreises irgendwann aufgebraucht. Dann
sei die Frage, ob Uberhaupt noch Gelder fur die Sanierung der Berufsschulen und Sporthal-
len vorhanden sei. Das ware dann eine unseritse Kreispolitik und nicht mehr langfristig an-
gelegt. Zu den von Kreisrat Oettinger erwahnten Krediten von 2,7 Mio. € meint er, ob man
diese brauche, wisse man erst am Ende des Jahres. Er erinnere an das letzte Jahr mit 2
Mio. € geplanten Krediten, die dann nicht notwendig gewesen seien. Wichtig sei, keine wei-
tere Neuverschuldung. Ihnen gehe es um die Zukunftsfahigkeit des Landkreises. Man brau-
che eine konstante und verlassliche Kreispolitik. Im letzten Jahr habe man einstimmig die
Kreisumlage um 3% reduziert. Es gebe nur drei Landkreise, die eine geringere Kreisumlage
haben. Damit sei man der Spitzenreiter und am kommunalfreundlichsten in ganz Unterfran-
ken.

Zum Antrag der CSU beziglich des Personales meine er, eine jahrliche Befristung bei Neu-
einstellungen sei ohnehin gangige Praxis. Zwei Jahre Befristung seien kontraproduktiv, wenn
man geeignete Bewerber finden wolle.

Er habe sich das Organisationsgutachten von 1991 bis 1994 angesehen, dort seien insge-
samt nur 2,5 Stellen eingespart worden. Seine Fraktion meine daher, dass der Antrag der

Seite 12 von 16



Kreisausschuss Sitzung vom 02.02.2015

CSU insgesamt ins Leere gehe und es besser sei, eine Personalkostenkontrolle zu fihren
und nachzusteuern. Eine Personalkostensenkung sei aber fur die Freien Wahler kein Tabu.

Kreisrat Reinhard antwortet, es sei ein Unterschied, ob man fiir ein Jahr befristet einstelle,
um die Person kennenzulernen im Rahmen einer Probezeit, oder ob man noch nicht wisse,
ob eine Stelle so zum Tragen komme.

Angesicht des ambitionierten Schulbauprogrammes, so Kreisrétin Miinzel, sollte man sich
darlber freuen, dass die finanzielle Lage in diesem Haushalt so gut sei. Ehrlich gesagt sei
sie froh, dort zu sitzen und nicht zu hdren, dass der Haushalt ,auf Kante genaht* sei. Im Hin-
blick auf das Schulbauprogramm sehe es doch jetzt ganz gut aus und man kénne die Sanie-
rungen angehen und sich dartber freuen.

Sie wisse auch, dass es Kommunen gebe, die finanziell nicht so gut dastehen. Die Kommu-
nen durften aber nicht vergessen, dass es bereits im Haushalt 2014 eine Senkung der
Kreisumlage und eine Entlastung von 1,2 Mio. € gegeben habe. Es gebe eine erhdhte
Schlisselzuweisung 2015, dies bringe den Kommunen eine erhdhte Einnahme von 3,6 Mio.
E und die Kommunen (nicht alle, aber viele) haben selbst mehr Steuereinnahmen. Warum
solle der Landkreis nicht von der verbesserten Situation profitieren. Daher sei sie der An-
sicht, dass man den Haushalt mit der von der Verwaltung vorgeschlagenen Kreisumlage
verabschieden sollte.

Die Sorge um das Personal sei nachvollziehbar, sie denke auch, hier sollte man ein wach-
sames Auge haben. Aber man habe jede einzelne Stelle diskutiert und abgestimmt. Sie
wundere sich dariiber, dass viele Stellen unter Landrat Schwing beschlossen worden seien,
aber nie besetzt worden. Nun seien einige Dinge nachzuholen. Sie glaube nicht, dass man
diese Stellen nicht brauchen. Auch missen viele Stellen Vernetzungsarbeit leisten, Ma-
nagementaufgaben werden zunehmen, die Aufgaben werden sich andern.

Die Neue Mitte habe das Personaltableau 2015 nicht kritisiert, so Kreisrat Oettinger. Er habe
von einem Vertrauensvorschuss gesprochen, aber wer bestelle, solle auch bezahlen.

An Herrn Kramer richtet er, er mége den Kommunen zugestehen, dass auch sie die Forder-
voraussetzungen kennen und tber den Férderzeitraum hinweg die Leistungsfahigkeit garan-
tieren missen. Die Leistungsfahigkeit garantiere eine Gemeinde damit, dass sie nachweisen
koénne, dass sie ihren Schuldendienst tilgen kénne, also Tilgung plus Zinsen. Damit erledige
sich die Fordervoraussetzung, sonst hétte er in GroRheubach keine neue Schule, denn er
habe keine Ricklagen. Auch seien die Kommunen keine Bittsteller, sondern gleichberechtig-
te Partner, die einen wesentlichen Bauteil zur Finanzierung des Kreishaushaltes aufbringen.
Die Kommunen leisten die Arbeit an der Basis.

Der Begriff der kommunalen Familie, so Kreisrat Schmitt, bedeute fiur ihn die Aufgabe und
Pflicht, auch das schwachste Mitglied zu beachten und mitzunehmen. Er sei der Uberzeu-
gung, dass es dem Kreis nur dann gut gehe, wenn es allen kommunalen Familienmitgliedern
ebenfalls gut gehe. In Art. 56 der Landkreisordnung sei unter anderem auch festgeschrieben,
dass zur Einnahmebeschaffung Kreisumlagen nur in der H6he erhoben werden kdnnen, so-
weit die sonstigen Einnahmen nicht ausreichen. Auch 41% seien fir die geplanten Baumaf3-
nahmen und auch das Schulbauprogramm ausreichend und man unterstiitze dadurch auch
die kommunale schwache Familie. Auch bei 41% werde der kommunale Zug nicht entglei-
sen. Was ihn persdnlich stdre, sei die Argumentation von Kreisrat Weber, dass man sich als
Wohltéter positionieren wolle. Dies mochte er klar und deutlich zurtickweisen. Er appelliere
an die beiden Antrage. Er bitte auRerdem darum, wenn man sich in Sachen Kreisumlage mit
anderen Landkreisen vergleiche, dann bitte auch im Hinblick auf das dahinerstehende Inves-
titionsprogramm. Es gebe darin auch Landkreise, die kommunale Krankenh&auser haben.

Kreisrat Kéhler berichtet von seinen Erfahrungen zum kommunalen Haushalt. Viele Kommu-
nen missen jeden Euro mehrfach herumdrehen. Von daher sei es schwer zu verstehen,
dass der Landkreis Geld horte mit Gber 10 Mio. € Ricklage. Wenn man manche Wortmel-
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dungen hore, kbnne man nicht glauben, dass die Kollegen wissen, dass der Haushalt umla-
gefinanziert sei. Wenn der Landkreis Geld bendtigt, hat er es sich in der Vergangenheit im-
mer geholt und werde dies auch in Zukunft tun. Jeder Euro wirde den Kommunen helfen.

Kreisrat Schwab fligt hinzu, die Riucklage solle bis 2018 abgeschmolzen werden. Das heile
also, man habe in den néchsten drei Jahren weiterhin Millionenbetrage auf der hohen Kante
liegen. Wieso verzichte man nicht auf die Neuverschuldung oder gebe es den Kommunen
durch eine Senkung der Kreisumlage zurtick.

Es sei interessant, von der anderen Seite zu sehen, wie sich Argumentationen &ndern, so
Kreisrat Fieger, wobei er personlich in die Diskussionen nie eingegriffen habe. Er finde es
nicht unseriés, Uber eine Senkung der Kreisumlage zu sprechen. Wo sonst solle man dar-
Uber reden und diskutieren und Fur und Wider abwéagen. Er kdnne sich auch an Situationen
erinnern, wo bereits wahrend des Zwischenberichtes des Kammerers im Jahresverlauf da-
rauf gepocht worden sei, dass die Kreisumlage gesenkt werden miisse. So andern sich unter
anderen Voraussetzungen auch die Vorzeichen und die Art und Weise der Argumentation.

Im Ringen um die kommunale Gemeinschaft sei es wichtig, den Blick nicht zu verlieren, wo
das Geld herkomme und wo es hingehe. Naturlich habe er das grof3e Schulbauprogramm im
Auge und dass dieses finanziert werden musse. Auch habe er im Auge, dass Gemeinden
Aufgaben zu erledigen haben. In der gegenwartigen Situation um das Ringen der richtigen
Hohe ware die Gelegenheit, sich aufeinander zuzubewegen und nicht fest zu zementieren.

Landrat Scherf erklart, er verstehe die Gemeinden nicht als Bank und auch das Argument,
wer bestelle solle bezahlen, halte er fir unverschamt. Er z&hle jetzt nicht auf, was man mit
dem Haushalt gemeinsam mache, fir die Menschen im Landkreis. Von daher lasse er sich
nicht provozieren zu sagen, dass man als Kreisratinnen und Kreisrate und nicht als Blrger-
meister im Gremium sitze. Der Landkreis ist die Gesamtheit seiner Kommunen. Die aktuelle
Hohe der liquiden Mittel, Gber die sich beklagt werden, sei die Folge der konsequenten
Haushaltspolitik, die bisher mitgetragen worden sei. Er halte das auch fir richtig und diese
Mittel seien gestiegen aufgrund des Schulbauprogrammes. Die Grundsatzentscheidung dazu
sei schon vorher gefallen. Er pladiere fur kontinuierliche und solide Weiterarbeit. Faule Kom-
promisse wirden hier nicht weiterbringen.

Kreisrat Dr. Kaiser aufRert Verstandnis fir die Blrgermeister. Er wolle aber darauf hinweisen,
man habe in der Vergangenheit ein Schulbauprogramm von 42,8 Mio. Uber 14 Haushaltsjah-
re finanziert. Jetzt habe man ein ambitioniertes Bauprogramm, was bis 2019/2020 abge-
schlossen sein soll. Er wolle vermeiden, dass dies eine unendliche Baustelle werde, sondern
es schnellstméglich abfinanzieren.

Kreisrat Luxem habe sich beziglich der Haushaltsberatungen etwas mehr offene Besonnen-
heit gewiinscht. Wenn man die Vergangenheit betrachte, gebe es die 10,4 Mio. Euro nicht.
Sicherlich héatte der Kompromissvorschlag von Kreisrat Fieger einen gewissen Charme und
eine Symbolik. Er personlich pladiere dafir, diese Chance dem neuen Kammerer flr den
Haushalt 2016 zu geben. Denn bei allen Argumenten der Fraktion Neue Mitte und CSU sei
er dabei, wenn es um Uberschiisse und Ruicklage gehe. Er sei auch dafiir, dass man den
Beschluss ,keine Nettoneuverschuldung“ ernst nehme. Er pladiere also dafir, es dieses Mal
bei der Kreisumlage dabei zu belassen, aber 2016 im Hinblick auf die Uberschiisse zu be-
achten.

Kreisrat Oettinger meldet sich noch einmal zu Wort, 2004 habe die Kreisumlage mit 45,5%
bei 31 Mio. Euro gelegen, 2015 seien es mit 43% 47 Mio. Euro.
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Der Kreisausschuss fasst zu den vorliegenden Antréagen folgende
Beschllisse:

Der Kreisausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CSU auf Senkung der Kreisum-
lage mehrheitlich mit 7 zu 6 Stimmen ab.

Der Kreisausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der Neuen Mitte auf Senkung der
Kreisumlage mehrheitlich mit 7 zu 6 Stimmen ab.

3. Antrag der CSU vom 25.01.2015 auf Befristung aller neuen Planstellen:

Zum vorliegenden Antrag der Fraktion der CSU vom 25.01.2015 erlautert Herr Rith, im Stel-
lenplan des Haushaltes 2015 sind neue Stellen ausgewiesen, deren Bedarf sich aufgrund
von Aufgabenmehrungen bedingt durch gesetzliche Anderungen (u.a. Betreuungsrecht),
veréanderte Rahmenbedingungen (u.a. Asyl) oder neue Téatigkeitsfelder (u.a. Gesundheitsre-
gion, Sozialplaner) ergeben. Mit ihrem Antrag mdchte die CSU-Kreistagsfraktion sicherstel-
len, dass in der Landkreisverwaltung keine unnétigen Stellen aufgebaut werden. Diese Ab-
sicht entspricht den personalwirtschaftlichen Grundséatzen der Effektivitat und Effizienz der
Landkreisverwaltung. So ist es bereits seit Jahren Praxis, dass Neueinstellungen zunéchst
befristet erfolgen. Die Ausweisung der Planstellen erfolgt jahrlich im Stellenplan, der im
Rahmen der Haushaltsberatungen stets diskutiert und jéhrlich neu verabschiedet wird. Inso-
weit wird Uber die Notwendigkeit von Stellen jahrlich neu entschieden.

Vorbehaltlich der Zustimmung des Kreistages wird der Bayerische Kommunale Prifungsver-
band mit der Durchfiihrung eines Organisationsgutachtens beauftragt.

Folgende Module umfasst die Organisationsuntersuchung:

- Aufgabenerhebung

- Aufgabenkritik — Umfang und Standard der Aufgabenerledigung
- Stellenbemessung

- Aufbauorganisation und Verwaltungsgliederung

- Geschiéftsverteilung

- Ablauforganisation — Geschaftsprozessoptimierung

- Arbeitsmittel

- Raumliche Unterbringung

Die Untersuchung kann voraussichtlich im 2. Quartal 2015 beginnen und wird sich voraus-
sichtlich Uber drei Jahre erstrecken. Fir die Untersuchung der einzelnen Abteilungen und
Sachgebiete werden Teilgutachten erstellt. Seitens der Landkreisverwaltung werden die je-
weils vorliegenden Zwischenergebnisse bei der Erstellung der Stellenplane 2016, 2017 und
2018 bericksichtigt.

Landrat Scherf flgt hinzu, es sei wichtig, die Stellen von den Personen zu trennen.

Kreisrat Reinhard hat seinen Antrag bereits mit dem vorherigen begriindet. Mit dem vorlie-
genden Beschlussvorschlag erklart er sich einverstanden.
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Der Kreisausschuss fasst zum vorliegenden Antrag der Fraktion der CSU folgenden
Beschluss:

Neu geschaffene Planstellen werden grundsatzlich befristet besetzt, bis alle Untersu-
chungsergebnisse aus dem Organisationsgutachten des Bayerischen Kommunalen
Prufungsverbandes vorliegen.

Der Kreisausschuss fasst sodann mehrheitlich mit 7 zu 6 Stimmen den
Beschluss:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag, den Haushaltsplan 2015 unter Zugrunde-
legung einer Kreisumlage von 43% zu verabschieden.

Tagesordnungspunkt 4:
Anfragen

Kreisrat Schmitt fragt nach der Umsetzung eines Antrages der CSU-Fraktion zum Thema
Gesamtkonzepterstellung zum Feuerwehrwesen.

Landrat Scherf antwortet, zum einen gebe es den Antrag aus der Sitzung des Kreisaus-
schusses vom 22.09.2014 auf Konzepterstellung zum Katastrophenschutz, zum anderen
gebe es in diesem Zusammenhang das Einsatzfiihrungskonzept der Feuerwehr.

Beim Gesamtkonzept zum Katastrophenschutz gebe es den Beirat, dort sei besprochen
worden, in der nachsten Ubung das Krankenhaus und die Notaufnahme mit einzubeziehen.
Es gebe ein bestehendes Konzept, dies solle im Jahr 2015 mit den Beteiligten am Katastro-
phenschutz im Landkreis Miltenberg nach den einzelnen Bereichen eines mdglichen Kata-
strophenfalles durcharbeiten und gegebenenfalls tberarbeiten.

Das andere Thema sei das Fihrungskonzept der Feuerwehr, aufgetaucht durch die Frage
nach dem Fahrzeug des Kreisbrandrates. Man habe sich hier zuerst fir die Leasingvariante
entschieden, da das Konzept des Kreisbrandrates Uber die Fiihrungswagen noch ausstehe.
Ein grofl3er Zeitdruck liege hier nun nicht vor, komme damit aber wieder in den Kreisaus-
schuss, sollte zeitnah das Konzept zu den Fihrungswagen vom Kreisbrandrat erstellt wer-
den konnen.

Weitere Anfragen liegen nicht vor.

gez. gez.
Scherf Wagner
Vorsitzender Schriftfihrerin
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